Uchwata Nr 077/g244/K/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 28 marca 2019 r. Jag>hp

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. | pkt 3 iart. 18 ust. | pkt | ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pozn.
zm.), art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e i pkt 10, art. 58 ust. 1, art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ), art. 46 ust. 1, art. 91 ust. 1, art.
212 ust. | pkt 6a i ust. 2 pkt la, art. 226 ust. | pkt 8 i ust. 3 i 4 oraz art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr VI1/17/2019 Rady Gminy
teczyce zdnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania
leasingowego na koparko-tadowarke dla Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych w teczycach

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu | marca 2019 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr VI1/17/2019 Rady Gminy teczyce z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggniecie zobowigzania leasingowego na koparko-tadowarke dla Gminnego Zakiadu Ustug
Komunalnych w teczycach, za$ w dniu 28 marca 2019 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut.
Izby.

W podstawie prawnej badanej uchwaty przywotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e, pkt 10,
art. 47 i art. 58 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym.

W § | badanej uchwaly Rada Gminy teczyce postanowifa: ,,Upowaznia sie Woéjta Gminy
teczyce do zaciggniecia zobowiazania leasingowego na koparko-tadowarke dla Gminnego Zaktadu
Ustug Komunalnych w teczycach, do wysokosci 409.000,00 z4 netto".

Rada Gminy w § 4 upowaznita Wojta do przekazania swoich kompetencji do zawarcia
umowy leasingowej Kierownikowi Zakiadu Ustug Komunalnych poprzez zapis: ,,Upowaznia sie
Woéjta Gminy teczyce do udzielenia Kierownikowi Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych w
teczycach petnomocnictwa szczegdlnego do podpisania umowy, o ktérej mowa w j* 2.”.

Natomiast w § 2 ust. | badanej uchwalyl Rada Gminy teczyce ustalita, ze: ,,Umowa leasingu
zostanie zawarta na okres nie dtuzszy niz 5 lat w formie leasingu operacyjnego (eksploatacyjnego o
cechach umowy dzierzawy), z opcjg wykupu™, a w ust. 3 tego paragrafu Rada Gminy wskazala, ze
,,Gminny Zaktad Ustug Komunalnych w teczycach w zamian za uzywanie i pobieranie pozytkow
bedzie ptacié czynsz leasingowy.

Oceny prawnej przedmiotowej uchwaly Kolegium tut. Izby dokonato z uwzglednieniem
stosownych regulacji ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o samorzadzie gminnym.
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Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa, na co wskazuje przepis art. 211 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Natomiast zapis art. 91 wust. | ustawy o finansach publicznych zobowigzuje jednostki
samorzadu terytorialnego by: "Suma zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, oraz zobowiazan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych nie przekroczyta kwot okreslonych w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Z zapisu art. 212 ust. | pkt. 6a ustawy o finansach publicznych wynika, ze uchwata
budzetowa okresla: limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktbrym mowa w art. 72 ust. !
pkt 2 (w tym leasingu operacyjnego), innych niz zobowigzania z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych - o ktérych mowa w art. 89 ust. | i art. 90
ustawy o finansach publicznych.

Po analizie uchwaty Nr 111/27/2018 Rady Gminy teczyce z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2019 rok, wraz z jej zmianami, Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze
uchwata budzetowa nie zawiera okre$lenia limitu zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, jakim
jest zaciggniecie zobowigzania w formie leasingu operacyjnego na koparko-tadowarke dla Gminnego
Zaktadu Ustug Komunalnych w teczycach (do wysokosci 409.000,00 zt netto). Jak wskazano wyzej,
obowigzek taki wynika z art. 91 ust. | w zwigzku z art. 212 ust. | pkt. 6a ustawy o finansach
publicznych.

Z dalszej analizy uchwaly budzetowej wraz z jej zmianami wynika, ze uchwala ta nie zawiera
takze upowaznienia dla Wojta, ktére moze by¢ przez Rade Gminy udzielone na podstawie art. 212
ust. 2 pkt la ustawy o finansach publicznych, do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutu
dhuznego, jakim jest leasing operacyjny z opcjag wykupu na koparko-tadowarke dla Gminnego
Zaktadu Ustug Komunalnych w teczycach. Z zapisu art. 212 ust. 2 pkt la ustawy o finansach
publicznych wynika, ze w uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowazni¢ organ wykonawczy do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o
ktérym mowa w art. 72 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych, innych niz zaciaganie kredytow
i pozyczek oraz emitowanie papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium tut. Izby udzielenie Wojtowi tego upowaznienia jest konieczne do
zaciagniecia zobowigzania z tytutu umowy leasingu.

Brak w uchwale budzetowej wskazanego limitu i upowaznienia dla Wéjta do zaciaggniecia
zobowigzania w formie leasingu operacyjnego na koparko-tadowarke dla Gminnego Zaktadu Ustug
Komunalnych w teczycach (do wysokosci 409.000,00 zt netto) stanowi istotne naruszenie przepisow
art. 212 ust. | pkt 6a oraz ust. 2 pkt la ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito nadto, ze stosownie do
postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e i pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym (przywotanych w
podstawie prawnej badanej uchwaly) do wylgcznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
miedzy innymi:

- zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajgcej granice
ustalong corocznie przez rade gminy.
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- okreslenia sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Z art. 58 ust. | ww. ustawy wynika, ze uchwaly i zarzadzenia organdéw gminy dotyczace
zobowigzan finansowych wskazuja zrodta dochodéw, z ktdrych zobowigzania te zostang pokryte.

Przepis art. 46 ust. | ustawy o finansach publicznych dotyczy takze zaciggania zobowigzan do
sfinansowania w danym roku budzetowym. Wynika z niego, Ze jednostki sektora finansow
publicznych, w tym samorzadowy zaktad budzetowy, moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki pomniejszonej o
wydatki na wynagrodzenia i uposazenie, skfadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
skfadki i opfaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowiazan, zaciggnietych w latach
poprzednich.

W ocenie Kolegium tut. Izby przepisy powyzsze wskazujg w sposob niebudzacy watpliwosci,
ze kompetencje Rady Gminy w tym zakresie dotycza wytgcznie zobowigzarh gminy wynikajacych z
uchwalonego przez nig budzetu gminy na dany rok budzetowy.

Natomiast w badanej uchwale Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do zaciggania
zobowigzan wykraczajacych poza plan finansowy na 2019 rok jednostki organizacyjnej gminy -
Zaktadu Ustug Komunalnych, dziatajacego w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.

Dziataniem tym Rada Gminy naruszyta w sposéb istotny postanowienia przepisow art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. e i pkt 10 oraz art. 58 ust. | ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 46 ust. |
ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowo przeprowadzono analize uchwaty Nr 111/25/2018 Rady Gminy teczyce z dnia 28
grudnia 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy teczyce na lata: 2019-
2024, wraz z pdzniejszymi zmianami, ktora wykazata, ze powyzsze zadanie, tj. zawarcie i realizacja
umowy w formie leasingu operacyjnego (eksploatacyjnego o cechach umowy dzierzawy) z opcjg
wykupu do kwoty 409.000 zt netto, zwigzane z wykonaniem badanej przez Kolegium uchwaty, nie
zostato ujete w wieloletniej prognozie finansowej gminy teczyce na lata: 2019-2024. Wobec
powyzszego podjecie przez Rade Gminy teczyce decyzji o realizacji tego zadania (bez jego ujecia w
wieloletniej prognozie finansowej gminy) w sposob istotny narusza postanowienia art. 226 ust. | pkt
8 i ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanymi przepisami wieloletnia
prognoza finansowa winna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg m. in.
kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajgcych z limitobw wydatkdw na planowane i
realizowane przedsiewziecia, a w zakresie rocznych przedsiewziec:

1) nazwe i cel kazdego przedsiewziecia,

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujagca wykonywanie
przedsiewzigcia,

3) okres realizacji i taczne naklady finansowe,

4) limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach.

5) limit zobowigzan.

Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 228 ust. | pkt | i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej winno znalezé sie stosowne
upowaznienie dla Wéjta do zaciggania tego typu zobowigzan.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zauwaza, ze mozliwo$¢ zaciagniecia
zobowigzania pienieznego, w tym zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w
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art. 72 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych , innego niz kredyt i pozyczka, przewidziano w
art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z postanowieniami art. 261 ww. ustawy o finansach publicznych ..Kierownik
samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowiazania pieniezne,
w tym zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. | pkt 2 ww. ustawy,
inne niz kredyt i pozyczka, do wysokosci kwot wydatkéw okre$lonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki.”.

Z powyzszych regulacji prawnych wynika, ze mozliwo$¢ zaciggniecia takiego zobowigzania
jest przewidziana wytacznie dla kierownika samorzadowej jednostki budzetowej. Ustawodawca nie
przewidziat jej dla kierownika samorzadowego zakfadu budzetowego. W zwiazku z powyzszym brak
jest podstaw prawnych do wyrazenia przez Rade Gminy teczyce zgody na scedowanie przez Wojta
Gminy kteczyce upowaznienia do zawarcia umowy i zaciggniecia zobowigzania leasingowego na
kopiarko-tadowarke na rzecz Kierownika Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych w teczycach (
ujetego w § 4 badanej uchwaty).

Jedynie Wojt moze w imieniu gminy zaciggna¢ zobowigzanie dtuzne w rozumieniu art. 72
ust.! pkt 2 ustawy o finansach publicznych w formie leasingu. W przypadku zatem takiej woli Rady
Gminy wszelkie zobowigzania wynikajgce z zawarcia umowy leasingu operacyjnego bedg obcigzaty
budzet gminy. Dotyczy to zarowno zobowigzania w kwocie 409.000 zt netto, optaty wstepnej w
wysokosci 130.000 zt. jak i ewentualnych pozostatych kosztow tej umowy. Brak jest zatem, w ocenie
Kolegium, podstaw prawnych do zaplanowania w budzecie gminy feczyce dotacji inwestycyjnej w
wysokosci 130.000 zt dla Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych w teczycach.

Zdaniem Kolegium tut. Izby konieczna jest zatem stosowna zmiana uchwaly budzetowej w
tym zakresie.

Z powyzszych wzgledéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku orzekto jak
w sentenciji.

Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarnsku przystuguje
skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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