UCHWALA NR LVII/54/2018
RADY GMINY LECZYCE

z dnia 16 lipca 2018 r.

w sprawie wniesienia do Panstwowej Komisji Wyborczej odwolania od postanowienia
Komisarza Wyborczego w Stupsku I

Na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (tekst jednolity w

Dz.U. z 2018, poz. 754) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2018 r.
poz. 994) Rada Gminy Lgczyce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sig¢ wnies¢ do Panistwowej Komisji Wyborczej odwolanie od postanowienia
Komisarza Wyborczego w Stupsku I z dnia 9 lipca 2018 roku numer: DSL-5242-45/2018, w sprawie

podzialu gminy Leczyce na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych

wybieranych w kazdym okregu.
§ 2. Projekt odwotania stanowi zalgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Pana Krzysztofa Licau — Przewodniczacego Rady Gminy Leczyce do dziatania
w imieniu Rady Gminy Leczyce w sprawie zaskarzenia postanowienia Komisarza Wyborczego
w Stupsku I dotyczgcego podziatu gminy Leczyce na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw

oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu do Panstwowej Komisji Wyborczej w Warszawie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Eeczyce

cau

Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

W zwiazku z otrzymanym postanowieniem Komisarza Wyborczego w Stupsku I w dn. 12 lipca
2018r. grupa radnych ztozyla wniosek o zwolanie sesji w trybie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2018 r. poz. 994) w celu podjecia niniejszej uchwaly.
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Zalgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr LVII/54/2018
Rady Gminy Leczyce
z dnia 16 lipca 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza
Krajowe Biuro Wyborcze

ul. Wiejska 10

00-902 Warszawa

za posrednictwem:

Komisarza Wyborczego w Slupsku I
Delegatura

Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku
ul. Jana Pawla II 1

76-200 Stupsk

Odwolujacy sie:

Rada Gminy Leczyce

w imieniu ktérej dziala Przewodniczacy
Rady Gminy p. Krzysztof Licau

ul. Dluga 49

84-218 Leczyce

ODWOLANIE
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Stupsku I
z dnia 9 lipca 2018 r., DSL-5242-45/2018

Niniejszym na podstawie udzielonego mi upowaznienia, ktére w zalaczeniu
przedkladam, dzialajac w imieniu Rady Gminy Leczyce na podstawie art. 420 § 2
Kodeksu wyborczego zaskarzam w calosci postanowienie Komisarza Wyborczego w
Stupsku I z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Leczyce na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucam:

I. naruszenie przepisow art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego poprzez Jjego niewlasciwe zastosowanie
oraz interpretacje, poprzez bledng wykladnie przepisu w zakresie faczenia jednostek pomocniczych
gminy w celu utworzenia okregu wyborczego,

2. naruszenie przepisow art. 419 § 2 ust. 1 Kodeksu wyborczego poprzez nie zastosowanie zasady
wynikajgcej z przywolanego przepisu,

3. nie zastosowanie przepisu pkt.8 zatacznika do Uchwaly PKW z dnia 5 lutego 2018r.
Majgc na wzgledzie powyzsze wnosze o:

1. uchylenia zaskarzonego postanowienia w caloci,
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2. pozostawienie dotychczasowego podziatu Gminy Leczyce na okregi wyborcze, dokonanego
uchwatg nr L1/14/2018 Rady Gminy Legczyce z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy
Leczyce na okregi wyborcze,

3. umorzenie postgpowania w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE

Uchwala nr L1/14/2018 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Leczyce na
okregi wyborcze, Rada Gminy Leczyce dokonala podzialu Gminy Leczyce na 15
okregéw wyborczych. Przywolana Uchwala jest prawomocna i zostala opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, a tym samym zostala uznana za
zgodng z prawem. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz. 1904).

Postanowienie Komisarza wyborczego w Stupsku I z dnia 9 lipca 2018r. ewidentnie
narusza prawo w kwestii podzialu Solectwa Le¢czyce na dwa okregi wyborcze. Narusza
ono art. 419 § 2 ust. 1 Kodeksu wyborczego przez nie zastosowanie zasady wynikajacej
z przywolanego przepisu: ,,ulamki liczby mandatéw wybieranych w okregu wyborczym
rowne lub wigksze od 0,5, jakie wynikajg z zastosowania normy przedstawicielstwa,
zaokragla si¢ w gore do liczby calkowitej...”

Przy dokonanym przez Komisarza wyborczego podziale w okregu nr 8 i nr 9 doszto do
blednego wyliczenia liczby mandatow. Cale Solectwo Leczyce liczy 1955
mieszkancow, co dzielac przez jednolita norme przedstawicielstwa, ktora dla naszej
Gminy wynosi 791,53 daje 2,47 czyli 2 mandaty, ze wskazanego w zalaczeniu do
postanowienia Komisarza wyborczego podziatu wynika iz: okreg nr 8 — liczba
mieszkancow 1276:791,53 daje nam 1,61 czyli 2 mandaty, zas okreg nr 9 — liczba
mieszkancow 679:791,53 daje 0,86 czyli 1 mandat, a wiec wyliczenia Komisarza sa
blgdne i niezgodne z postanowieniami Kodeksu wyborczego. Nalezy zwroci¢ uwage, iz
w Uchwale Rady Gminy Egczyce nr L1/14/2018 zostaly zachowane wszystkie przepisy
KW oraz zatgcznika do Uchwaly PKW bez naruszania prawa. Zaproponowany przez
Komisarza podziat spowodowat duzg dysproporcje: okreg nr 8 az 1276 mieszkancow.
za$ okreg nr 9 tylko 679 mieszkancow, czyli nie zachowano jednolitej normy
przedstawicielstwa.

Rada Gminy Leczyce dokonala podzialu na okregi wyborcze, w wyniku, ktérego
powstal okreg nr 6 zgodnie z przepisami prawa. Solectwo Kisewo oraz Solectwo
Strzelgeino nawet po pofgczeniu w jeden okreg wyborczy nie spehiaja przestanek o
jednolitej normie przedstawicielstwa, dlatego tez polaczono je z Solectwem Chrzanowo.
Solectwa Kisewo i Strzelecino w najblizszym otoczeniu nie maja innej jednostki
pomocniczej gminy, z ktérg moglyby tworzy¢ okrgg wyborczy nie lamigc wyzej
wskazanego przepisu Kodeksu wyborczego. Solectwo Brzezno Leborskie graniczace z
tymi jednostkami pomocniczymi jest duzym Solectwem spelniajacym samodzielnie
wymogi wskazanego przepisu osiagajac 1,09 normy przedstawicielstwa, zas kolejne
graniczace Solectwo Leczyce jest dzielone na dwa okregi wyborcze co zgodnie z
przytaczang powyzej argumentacjg uniemozliwia dotaczenie do niego innych jednostek
pomocniczych.
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Rada Gminy Lgczyce dokonujac podziatu na okregi wyborcze starala si¢ dokonaé jak
najbardziej logicznego i zgodnego z prawem podzialu ze wzgledu na liczbe
mieszkancow jednostek pomocniczych tak, aby kazde Solectwo mialo réwne szanse
wprowadzenia swoich reprezentantow do organow przedstawicielskich i tak
podzielono: - Solectwo Kisewo liczba mieszkancow 159, - Solectwo Strzelecino — 145,
zas Solectwo BrzeZzno Leborskie — 866 i Solectwo Chrzanowo — 206 mieszkancow.
Gdyby bra¢ pod uwage tylko polozenie i wzgledy geograficzne, to nalezaloby polaczyé
Solectwo Brzezno Leborskie z Sotectwami Kisewo i Strzelecino, jednakze przy takim
polaczeniu osiggnigto by 1170 mieszkancow. Dzielac przez jednolita norme
przedstawicielstwa (791,53) uzyskano by 1,48 mandatu, czyli nadal 1 mandat, jednak
na pograniczu, a uchwala o podziale na okregi wyborcze zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego moglaby zosta¢ uznana za niezgodng z powszechnie
obowigzujacym prawem. Trybunal Konstytucyjny przyjat bowiem w jednym z
orzeczen, iz ,podzial na okregi wyborcze, w ramach, ktérych dokonuje si¢ podziatu
mandatow do ciala przedstawicielskiego, ma znaczenie podstawowe z punktu widzenia
istoty demokracji. Sposob wydzielania okr¢gow moze bowiem deformowaé zasade
réwnosci odnoszonq do rywalizujgcych kandydatow. Poszczegolni kandydaci mogg
uzyska¢ mandat dzieki poparciu réznej liczby gloséw. Podzial na okregi winien byé
sprawiedliwy, tzn. uwzgledniajgcy réwno$é materialng réwnoprawnych kandydatur
oraz materialnie rownq site glosu kazdego wyborcy. Podzial na okregi wyborcze winien
wige uwzgledniaé realia spoleczne (mp. ruchy migracyjne), ale nie powinien byé
dokonywany dla realizacji doraznego celu politycznego. Winien on funkcjonowaé
mozliwie diugo, aby tworzy¢ przeslanki rzeczywiscie rownoprawnej konkurencji”
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006r., K31/06, OTK 2006 r. Nr
10, poz.147). Tworzac zatem okreg wyborczy z Solectw: Kisewo, Strzelecino i
Chrzanowo, o podobnej liczbie mieszkancow (159 do 145 do 206) Rada Gminy Leczyce
daje réwne szanse kazdemu z tych Solectw na wprowadzenie swojego przedstawiciela
do Rady Gminy, co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia demokratycznego
charakteru postepowania wyborczego i rownoprawnej konkurencji. Przy okregu nr 6
Rada Gminy Leczyce kierowala si¢ postanowieniami zawartymi w zalaczniku do
Uchwaly PKW z dnia 5 lutego 2018r. w pkt. 8 odnosnie odstgpienia od zasady
graniczenia ze sobg jednostek pomocniczych gminy przy tworzeniu okregu
wyborczego.

Kolejne wprowadzone zmiany w podziale na okregi wyborcze dotycza Solectw:
Chmieleniec i Lgczyn, ktére przy zastosowanym przez Komisarza wyborczego podziale
stanowia okreg nr 7 wraz z Solectwami: Kaczkowo i Swietlino. Wedlug wiedzy Rady
Gminy Legczyce zasadnym byloby podtrzymanie podziatu z Uchwaly nr L1/14/2018
Rady gminy Leczyce, gdyz solectwo Chmieleniec po polaczeniu z solectwem Bozepole
Male, tworzytoby okreg, dla ktorego wspolczynnik wynositby 0,85 jednolitej normy
przedstawicielstwa. Solectwo Chmieleniec tworzy zwartg aglomeracje z Solectwami:
Bozepole Male i Bozepole Wielkie. Nie mozna polgczy¢ Solectwa Chmieleniec z
Bozympolem Wielkim, z czgscig ktorego dotychczas tworzylo jeden okreg wyborczy,
gdyz naruszaloby to przepisy KW. Dlatego tez ze wzgledow komunikacyjnych,
kulturowych i administracyjnych Rada Gminy Leczyce polaczyla je ze Solectwem
Bozepole Male. Natomiast Komisarz wyborczy dokonal podziatu ,,zza biurka” . bez
przeanalizowania skomunikowania miejscowosci. Tego samego bledu dopuscil sie
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Komisarz przy Solectwie Leczyn, ktore z wiedzy Rady Gminy Leczyce powinno
stanowic¢ jeden okreg wyborczy z Solectwem Strzebielino, zgodnie z przywolang wyzej
uchwalg Rady Gminy Leczyce.

Podkreslenia rowniez wymaga fakt, ze postanowieniem z dnia 9 maja 2018 r. komisarz
Wyborczy w Stlupsku I zakwestionowal wylacznie uchwale Rady Gminy Leczyce w
zakresie podziatu okregu nr 6, taczacym sotectwa Chrzanowo, Kisewo oraz Strzelecino.
W pozostalym zakresie uchwata .1/14/2018 Rady nie byla kwestionowana.

W obecnie wydanym postanowieniu, Komisarz Wyborczy znacznie poszerzyl zakres
ingerencji w uchwale Rady Gminy, dokonujgc zmian w 5 okregach, ktére dotychczas
nie byly kwestionowane.

Zakres umocowania Przewodniczacego Rady Gminy Leczyce do reprezentowania Rady
Gminy Leczyce w kwestii wniesienia odwolania od zaskarzonego postanowienia
Komisarza Wyborczego w Stupsku I wynika z uchwaly Nr............ Zdnia......... W
sprawie wniesienia odwolania do Panstwowej Komisji Wyborczej od postanowienia
Komisarza Wyborczego w Stupsku I z dnia 9 lipca 2018 r.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze i wywodze jak na wstepie.

Zataczniki:
1. pelnomocnictwo,
2. odpis odwolania.

3 .Uchwala Rady Gminy Lgczyoe ..ovvvmmmmnmemmsmsssessmme
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