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| PO e BT UAR ie art. 11 ust. 1 pkt 5, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pdzn,
zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o' samorza,dzw gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2015r. poz. 1515), art. 7 ust. 3 ustawy z dma 12 -stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. pqz | 849 »7 -pézn. -zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdafisku po rozpoznariiu. uchwaly Nr.X1V/85/2015 Rady Gminy Le¢czyce z dnia

30 l1stopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokoéct stawek podatku od nieruchomosci na obszarze
gminy Leczyce -

orzeka niewaznosé § 2 pkt 2 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 7 grudnia 2015r. wplyn¢la do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XIV/85/2015 Rady Gminy Leczyce z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na obszarze gminy feczyce, za$ w dniu 17 grudnia br. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

W wyniku badania powyzszej uchwaty Kolegium tut. Izby ustalito, ze Rada Gminy E¢czyce
w § 2 pkt 2 postanowila: ,, Zwalnia sig od podatku od nieruchomosci budynki o kiérych mowa w § 1
ust. 1, lit f; ktére pozostaly po przekazaniu gospodarstwa rolnego w zamian za emeryture lub rente,
za wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.”.

Analizujac tres¢ powyzszych zapiséw Kolegium tut. Izby uznalo, ze postanowienia Rady
Gminy E¢czyce zawarte w § 2 pkt 2 badanej uchwaly naruszajg w sposéb istotny art. 7 ust, 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci jedynie w odniesieniu do przedmiotu
opodatkowania.

W ocenie Kolegium tut. [zby ustalone przez Rade Gminy Leczyce zwolnienie ma charakter
przedmiotowo — podmiotowy, jako 2e tres¢ cytowanych wyzej zapiséw uchwaly wskazuje
posrednio na zwolnienie z podatku wylacznie emerytéw i rencistéw, w ktérych posiadaniu sa
nieruchomosci i grunty, jesli pozostaly one po przekazaniu gospodarstwa rolnego za emeryture
i rentg. Nalezy bowiem dodaé, ze w sytuacji przekazania na rzecz Skarbu Panstwa gospodarstwa
rolnego, uprawnionymi do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw z tego tytuiu moga byé
jedynie emeryci lub rencisci.

Artykut 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzil zasad¢ samodzielnosci
finansowej gmin, za$ art. 168 Konstytucji RP wprowadzil prawo do ustalania wysokosci podatkow
i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Kierujac si¢ tymi zasadami Trybunat
Konstytucyjny wskazywal (wyroki z dnia: 23 pazdziernika 1996r. K 1/96, OTK 24 1996, nr 5, poz.
38; 4 maja 1998r. K 38/97, OTK 24 1998, nr 3, poz. 31; 9 kwietnia 2002r. K 21/01, OTK 2002, nr
2A, poz. 17), ze samodzielno$¢ finansowa gminy i prawo stanowienia o wysokosci podatkow
1 oplat lokalnych stanowig istotny element jej podmiotowosci publicznoprawnej, lecz nie mogg by¢
rozumiane jako dowolno$é ustalania dochodéw i dysponowania nimi. Przeciwnie, gminom wolno
tylko to, na co zezwalajg im ustawy, a to oznacza zamkni¢ty, a nie otwarty katalog Zrodel
dochodéw gmin. Uprawnieniem gminy w zakresie ustalania wysoko$ci podatkéw jest mu.in.
upowaznienie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych do wprowadzania innych
zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, a takze uprawnienie z art. 5 ust.

3 te] ustawy do roznicowania wysokosci stawek podatku dla poszcezegdlnych rodzajow
przedmiotéw opodatkowania.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. 1zby postanowilo jak w sentencji.



Na ninigjszg uchwale Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.
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