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Zatwierdzony przez

UCHWALA NR veuvererernennes
RADY GMINY EECZYCE

z dnia 17 czerwea 2014 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Leczyce na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2013 1., poz.
594 z pdin. zmianami) Rada Gminy L¢czyce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig ,,Strategic Rozwoju Gminy Lgczyce na lata 2014-2020" w brzmienju stanowiacym zatacznik
do niniejszej uchwaty.

. § 2. Traci moc uchwala Nr XLII/142/2010 Rady Gminy Lgezyce zdnia 25 maja 2010 roku w sprawie
uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy na lata 2010-2025,

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sig Wajtowi Gminy Legczyce.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjc’?' oraz
w BIP gminy Leczyce.

1d: 80C73146-6F67-4DB1-9D8E-FOIEFI7CB1 D3, Projekt




UZASADNIENIE
Aktualnie obowiazujaca Strategia Rozwoju Gminy zostata uchwalona w 2010 r. na okres obowiazywania
2010-2025. W I kwartale br. w ramach projektu . Innowacyjny Samorzad Pomorza - systemowe doskonalenie
jednostek samorzadu terytorialnego, w celu podniesienia efekty wnosci wynikéw™ - wspétfinansowanegoze
Srodkéw Unii Europejskiej (EFS-PO KL dziatanie 5.2. poddziatanie 5.2.1.) podjeto prace nad aktualizacja
strategii dla Gminy Leczyce do roku 2020. Wynik tych prac ma szczegolne znaczenie w kontekscie nowego
okresu finansowania ze $rodkdw Unii Europejskigj i powinienumozliwié m.in. dalsze aktywne pozyskiwanie
$rodkdw zewngtrznych z przeznaczeniem na szeroko rozumiany rozwdj.
Projekt strategii zostat wypracowany przez 19-osobowy Zesp6t Strategiczny powotany zarzadzeniem Wojta
Gminy Leczyce Nr 0050.12.2014 z dnia 12 marca 2014 r. Dokument z racji mniejszej objetosei od
obowiazujacej Strategii jest opracowaniem zdecydowanierézniacym sig od wezeéniej tworzonych strategii.
Wyznacza on gléwne kierunki rozwojowe bez precyzowania szczegotowychcelow operacyjnychi zadan
wykonawczych.

Majac powyzsze na uwadze podjecie ninigjszej uchwaly uwaza sig za koniecznei uzasadnione.

GMIN ZYCE

P itthrodt

1d: 80C73146-6F67-4DB1-9DSE-F69EF7CB1 D3, Projekt Strona |
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w rarnach Europejskiego Funduszu Spotecznago

Zalacznik do uchwaty
NF crererninnnd 2014
Rady Gminy teczyce
zdnia ...........2014 r.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY tECZYCE
NA LATA 2014 - 2020

Projekt pod tytutem
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wspolfnamwany fest ze srodkdw Unil Europejsiie] w ramach Programu Operacyinege Kapitat Ludzki, Pricrytet V. Dobre rzadzeie,
Driakanie 5.2 Wzmoctienie potanciatu administracii samorzadowe], Foddziadanie 5.2.1 Modernizacia zarzadzanla w administracfi samorzadowe).
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Projekt wspélfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiege Funduszu Spolecznego

SPIS TRESCI
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. 1. Analizy uwzgledniajgca wptyw polityki, ekonomii, kwestii spotecznych i rozwoju

technologiczNego Na rOzZWOJ BMINY. ..o e e et e et rerean e a e s rn o ens 5
2. Diagnoza jednostki samorzadowej, analiza spoleczno-ekonomiczna, analiza silnych i stabych
stron oraz szans I zagrozen jednostkl, .................... e r e TR e e e r ey er et n A 5
3. Inne analizy macierzowe pozwalajgce na dokladniejsze zbadanie wybranych zagadnies ..... 7
4. Bilans strategiczny, wybor optymalnej drogi rozwoju. Analiza SWOT/TOWS........c.covvevenen, 8
V. Alternatywne sciezki rozwoju gminy ...ceeean. eerererereavrareernrnrenanrans bererraserraserrraseasthisenres 11
Alternatywne $cieiki rozwoju pod katem potencjalu spolecznego, zasobow.......ccc.ovveevnee 11

2.  naturalnych, produktdw turystycznych, mozliwosci inwestycyjnych i komunikacji............ 1

v 00 L= PP 13
vI. Dedykowane i mozliwe do rozliczenia efektywnosciowego narzedzia oceny realizacji.......... 13
VIl.  Uwarunkowania realizacyjne: occoivvvviinninnen, P errerveseatrrnraraen 15
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LLOromaciny Samorzgd Pomorza— systemowe doskonalienie potengiaiy jednostek samorzaoty terVioriainado w oely podrissicnia efsitywness wynfdw]
vspitfinansowany jest ze Srodkéw Unil Europejskie w ramach Programu Operacyinego Kapltat Ludzh, Friorytet V. Dobre rzadrenie,
Dzialanie 5.2 Wemocnienie potencjaiu administracii samormadowey, Poddzialanie 5.2.1 Modernizacia sarzadzania w administracil samorzagdowed.
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Projekt wspdifinansowany przez Unig Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

»Gdy tempo zmian na zewnatrz Twojej organizacji jest wigksze od tempa zmian
wewnatrz niej, to koniec jest bliski.”

Jack Welch (manager General Electric)

Dokument ,Strategia Rozwoju Gminy teczyce do roku 2020” opracowat Zespét Strategiczny powotany
zarzadzeniem nr 0050.12.2014 z dnia 12 marca 2014 r. Wéjta Gminy teczyce w skladzie:
1. Piotr Wittbrodt — Wéjt gminy, przewodniczacy Zespotu,
2. BoZena Pruchniewska - z-ca Wdjta, wiceprzewodniczacy Zespotu
cztonkowie:
. Piotr Krupinski
Pawel taga

. Damian Banasiak

3

4

5

6. Krzysztof Kaczmarek
7. Andzelika Pallach

8. Krzysztof Karczewski
9. Tomasz Biatobrzeski
10. Piotr Jasifski

11. Jarostaw Mazur

12. Wojciech Formela
13. Kazimiera Badena
14. Bogdan Godzisz

15. Witold Szmidtke
16. Ryszard tazar

17. Maciej Kalinski

18. Adrian Nowak

19. Marlena Szefke
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wspdtfinansowany Jest ze srodkdw Unil Europejsklej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dobre rzadzenie,
Detalanie 5.2 wWamocnienle potencialu administrac samorzadowaf, Poddzlatanie 5.2.1 Modernizacla rarzadzania w administraci samorzadowel).
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Prejekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego

Dokumentacja strategiczna
1 Pozyskanie danych, ich synteza i analiza

Poczatek prac Zespotu nad strategia dat ,Raport o stanie Gminy teczyce”, zawierajacy najwainiejsze
dla jej rozwoju, aktualne fakty, trendy i tendencje w zyciu gminy, pozwalajacy na analize punktu
wyjscia do zmian zwigzanych z budowy strategii. Raport sporzadzony byt wedtug obszaréw
zwigzanych z 9 podstawowymi motorami rozwoju lokalnego, ktérymi s3:

Kapitat spoteczny, spoteczny klimat rozwoju
Przywoédztwo

Zasoby $rodowiska naturalnego

Zasoby pracy

Teren i korzysci miejsca

Potencjal gospodarczy

Kapitat finansowy /inwestycyjny/

Poziom nauki, techniki, kultury
Zainwestowanie infrastrukturalne,

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.

Analiza danych zawartych w raporcie odbywala sie w kolejnych etapach prac Zespotu Strategicznego
i opisana jest w dalsze] czesci opracowania. Dane do raportu zgromadzone zostaty w Urzedzie Gminy,
instytucjach otoczenia, zrédtach statystycznych, organizacjach lokalnych, w tym lokalnego srodowiska
gospodarczego.

Opracowanie niniejsze jest wynikiem projektu, prowadzonego przez Miedzynarodowy Instytut
Outsourcingu z siedzibg w Elblagu. Doradztwo strategiczne w ramach projektu prowadzita firma
& Jefremienka = municypaine ustugi doradcze” z Warszawy.

li. Misjaiwizja rozwoju

Prace nad wizjg gminy teczyce koncentrowaly sie na okresleniu obrazu poiadanego stanu gminy
w horyzoncie strategii, na tym, co chce sie stworzy¢ realizujgc strategie. Formutowanie wizji opierato
sie na obrazach jej przysztego rozwoju. W rezultacie wizj¢ sformutowano jak nizej:

teczyce, zaczerpnij ducha przedsiebiorczosci. Poczuj ducha zmian. A po pracy na
rower — paraszynskie wgwozy, roztaziinskie widoki, urokliwe lasy... Tu naprawde
mozna zyc i pracowacd, pracowac i 2y¢..... To sie nazywa harmonia, to ~ gmina teczyce.

Misja to zapisanie systemu wartosci oraz wainych kierunkéw dazen. Sg one dla nas wskazéwkami w
dziataniu i dokonywaniu wybordw. Misja to uzasadnienie sensu istnienia wspdlnoty, ujeta w sposéb

Projekt pod tytutem
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] . Projekt wspdifinansowany przez Unig Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
najbardziej syntetyczny deklaracja intencji mieszkancow i przywédcow. Kierowano sie zatozeniami, ze

zapis misji powinien by¢:

. Moiliwie krotki, sentencjonalny, wpadajacy w oczy.
. Nacechowany emocjonalnie.
. Oryginalny.

Nacechowany lokalnie.

W wyniku dyskusji misje Gminy teczyce sformutowano nastepujgco:

Dla nas, mieszkancow gminy teczyce rozwgj jest naturalnym zywiotem. idac droga
rozwoju chcemy by¢ partnerscy dla otoczenia, wymagajacy dla siebie i wspierajgcy
| dla potrzebujacych.

lll. Analizy strategiczne

1. Analizy uwzgledniajgcg wplyw polityki, ekonomii, kwestii spotecznych i rozwoju
technologicznego na rozwadj gminy.

W trakcie prac analitycznych przy opracowywaniu strategii Zespdt strategiczny nie dostrzegt potrzeby
pogtebionych analiz w zakresie wptywu polityki i rozwoju technologicznego na rozwoj gminy teczyce.
W odniesieniu do problemdw ekonomicznych oraz kwestii spotecznych poddane one zostaly analizie
SWOT/TOWS. Wyniki w kolejnej czesci dokumentu.

2. Diagnoza jednostki samorzadowej, analiza spofeczno-ekonomiczna, analiza silnych
i stabych stron oraz szans i zagroien jednostki,

Z kitku moiliwych podejsé, jakie stosuje sie, wykonujgc analize SWOT, kluczowa analize rzeczywistosci,
ktéra stanowi nadal podstawowe narzedzie identyfikacji stanu jednostki samorzadowej, zastosowano
podejicie, ktére zaktada, e silne i stabe strony to elementy lezgce w petni w obszarze oddziatywania
wiadz samorzadowych, a szanse i zagrozenia to czynniki, na ktére nie maja one bezposredniego,
decydujacego wplywu.

Celem analizy SWOT (Mocne i Stabe Strony, Szanse i Zagrozenia), bylo okreslenie mozliwosci
oddziatywania organdw gminy i jej srodowisk na zmiany i rozwdj lub stwierdzenie braku takich
mozliwosci za strony samorzadu i mieszkancow.

Wykorzystano przede wszystkim raport o stanie gminy oraz wiedze i dodwiadczenia cztonkdw
Zespotu. tacznie zdefiniowano okoto 100 istotnych z punktu widzenia rozwoju faktow, zjawisk,
trendéw i tendencji. Wyniki analizy SWOT, sprowadzone do kluczowych dla przysziosci elementow,
zdaniem Zespotu, przedstawione zostaly ponizej. Do selekcji elementow najistotniejszych dla
przysztosci zastosowano kryteria jak ponizej:

Kryteria selekcji zjawisk SWOT: - co jest waine dla przyszlosci:
1. To, co poprawia atmosfere wspotpracy w gminie, integruje tudzi,

Projekt pod tytutem
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Projekt wspdtfinansowany przez Unig Europejska w ramach Europeiskiego Funduszu Spotecznego
Wspiera rozwaj, zmiany na lepsze,

Wspiera przedsiebiorczose, w tym miodych,

Jest trwalg wartoscia, trwalym lokalnym zasobem,

Jest oryginalne, nasze, unikalne,

Tworzy warunki do pozyskiwania kapitatu i finansowania zewnetrznego.

Kryteria selekcji zjawisk SWOT - co zagraza przysztosci:
1. To, co pogarsza atmosfere wspdlpracy w gminie, dezintegruje ludzi;
Przeszkadza przedsiebiorczosci, inwestorom;
Utrudnia realizacje wainych strategicznie celow;
Niszczy zasob lokalny;
Zmniejsza konkurencyjnos¢ gminy;
Pogarsza jakosé zycia;
Tworzy zagroienia fizyczne dia ludzi;
Odstrasza otoczenie.

Po zastosowaniu widocznych powyiej kryteridw selekcji {w odniesieniu tak do elementéw
pozytywriych, jak i negatywnych), lista koncowa analizy SWOT zamknefa sie w kilkunastu elementach.
Ostateczna lista kluczowych elementéw analizy SWOT;

SILNE STRONY
. Sciezki rowerowe
. Qgdinopolskie imprezy — Tutacz i Harpagan
. Zwigkszajaca sie aktywnosc spoteczna — zrzeszanie sig mieszkancow

. Duia ilos¢ terendw inwestycyinych w wiekszosci prywatnych

SZANSE
. Liczne zloza kruszyw budowlanych —piasek i zwir

. Obecnosd terenow przemystowych wedtuz szlaku komunikacyjnego { Strzebielino, Bozepole
Mate, Godetowo, Wielistowo)

. Dobre warunki dia rozwoju energii odnawialnej

SLABE STRONY:
. Brak miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego

. Staba wspotpraca samarzadu z srodowiskami biznesowymi
. Brak wiasnych terendw inwestycyjnych

. Zly stan sieci drég gminnych

ZAGROZENIA
. Zly stan infrastruktury drogowej bedacej w zarzadzie powiatu

. Brak na terenie gminy przetworstwa rotnego i skupu plodéw

Projekt pod tytutem
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Projekt wspdtfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spatecznego
3. Brak wptywu na wykorzystanie rzek 1 ich otaczenia

4. Brak wplywu na wykorzystanie zasohdw lasow.

3. Inne analizy macierzowe pozwalajace na doktadniejsze zbadanie wybranych zagadnien

Przygotowana zostata ankieta zwigzang z oceng dzialania i istotnosci motordw rozwoju, widocznych
w ponizszej tabeli. Opisane tam czynniki w decydujacym stopniu przesadzajg o tempie rozwoju
lokalnego, jesli dziatajg oraz sg w petni wykorzystywane. Poniiej zbiorcza ocena dziatania motoréw
rozwoju wedtug indywidualnych ocen poszczegdlnych cztonkdw Zespotu zebranych razem:

MOTOR ROZWOQJU ISTOTNOSC MOTORU DLA | OCENA POZIOMU DZIALANIA
NASZEGO ROZWOIU MOTORU W GMINIE

. Kapitat spoteczny, spoteczny 85 49

klimat rozwoju
Przywédztwo 92 52
Zasohy srodowiska naturalnego 88 63
Zasoby pracy 74 62
. Teren i korzysci miejsca 92 73
Potencjat gospodarczy 80 63
Kapitat finansowy /inwestycyjny/ 79 54
Poziom nauki, techniki, kultury 48 68
Zainwestowanie infrastrukturalne 86 54

wi[~jo v A jwin

Oceniano w skali punktowej (kolumna srodkowa) jak wazny jest to motor rozwoju {istotnosc), a
nastepnie poziom (skutecznosé} dziatania danego motoru rozwoju (kolumna po prawej).

Okazato sie, ze do najstabiej wykorzystanych (pozycja nr 2} motordw rozwoju zespotowa zaliczono
motory jak ponizej:

e Kapitat spoteczny, spoteczny klimat rozwoju
*  Przywodztwo

& Kapitat finansowy /inwestycyjny/

s Zainwestowanie infrastrukturalne

Z kolei do najistotniejszych (pozycja 1) z punktu widzenia przysztosci i rozwoju motoréw zaliczono:

* Przywoddztwo
¢ Zasoby $rodowiska naturalnego
¢ Teren i korzyici miejsca

Whniosek zespolowy: niedostatecznie silnie dziatajgcym i jednoczesnie kluczowym czynnikiem rozwoju
jest szeroko rozumiane przywdédztwo, odnoszace sie do organizacji $rodowisk, wytaniania ich
przywddcow i formutowania oczekiwan i potrzeb w stosunku do samorzadu.

Projekt pod tytutem
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. . . Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
Wyniki te wzigto pod uwage przy formutowaniu projektow celéw strategicznych.

4, Bilans strategiczny, wyhor optymalnej drogi rozwoju. Analiza SWOT/TOWS

Kolejna analiza zastosowang w celu zbadania wzajemnych zaleznosci pomiedzy najwainiejszymi
cechami stanu obecnego i przysztego byfa analiza SWOT/TOWS. Pozwala ona akredli¢ abecna pozycje
gminy oraz typy strategii rozwoju, jakie gmina moze wzigé pod uwage. W ramach tej analizy stawiane
53 pytania, ktdére prowadza do ustalenia jednego z typow strategii — agresywnej, konserwatywne;j,
konkurencyjnej lub defensywnej oraz strategii mieszanych. Pytania w tabeli ponizej

Analiza SWOT Analiza TOWS

1. Czy sity pozwola wykorzystaé szanse? 5. Czy zagroienia ostabig sity?

2. Czy stabosci ,zablokujg” wykorzystanie szans? 6. Czy szanse spoteguja sity?

3. Czy sily pozwolg na przezwyciezenie zagrozen? 7. Czy zagrozenia spotegujg stabosci?

4. Cz2y stabosci wzmocnig negatywny skutek zagroien? 8. Czy szanse pozwola przezwycieyd staboscl?

Dla kazdego z 8 pytan zbudowano macierz relacji, za pomoca kidrej zhadano wzajemne oddzialywanie
pomiedzy poszczegdlnymi elementami SWOT. Wyijasnito to, jaka strategia jest mozliwa dla gminy
teczyce. Typy mozliwych strategii lokalnych zdefiniowano nastepujaco:

Strategia agresywna: Przewaiajg mocne strony, a w otoczeniu silnie powigzane z nimi szanse,
strategia silnej ekspansji oraz rozwoju wykorzystujgcego obydwa czynniki.

Strategia konserwatywna: Niekorzystne otoczenie, ale silnie powiazany z zagroZzeniami zewnetrznymi
zespot mocnych stron. Gmina jest wiec w stanie odpowiedzie¢ na zagrozenia. Wspélnota nie jest w
stanie intensywnie sig rozwijaé, gdyz zespdt mocnych stron nie koresponduje z szansami otoczenia,
ale jest w stanie skutecznie przezwycigzac zagrozenia.

Strategia konkurencyjna: Gmina ma przewage stabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje w
przyjaznym otoczeniu, co pozwala utrzymywac swojg pozycjg. Jednak stabos¢ wewngtrzna
uniemozliwia wykorzystanie szans, ktére daje otoczenie zewngtrzne. Strategia koncentruje sig wigc
na eliminowaniu wewnetrznych stabosci, aby w przysztosci lepiej wykorzystac szanse otoczenia.

Strategia defensywna: Stabe strony s silnie powigzane z zewngtrznymi zagrozeniami, istnieje duze
ryzvko kleski rozwojowej. Strategia nastawiona na przetrwanie.

Typ strategii wskazuje na moifiwe kierunki strategicznej zmiany, do ktorej naleiy daiyC. Inaczej
mowiac, na ktore elementy ze sformutowanych poniiej polozy¢ nalezy najwiekszy nacisk:

e Silne strony wzmacniamy;

¢ Stabe strony niwelujemy;

¢ Szanse wykorzystujemy;

e Zagrozen unikamy.

Projekt pod tytutem
LOnacHrYy Samorzae! POmOITE- SYSISnone doskonaienie potenciats Jednostek samorzadu terylonatnego w el podiesien evektywaoss wyrikdw'
wipaHinansowany jest ze érodkéw Unii Eurapejskie) w ramach Programu Oparacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dobre rzgdzenie,
Dziatanie 5.2 Wzmoomieni: potenciaty administracii samorzagowe], Poddziaane 5.2.1 Modernizacla zarzadzania w administracli samorzadowei.
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Projekt wspdHinansowany przez Unig Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

W wyniku ztozonych analiz zaleznosci pomiedzy zjawiskami SWOT i TOWS wynik punktowy wskazat,
ktére ze zjawisk oddziatuje {pozytywnie badi negatywnie) na pozostate zjawiska. Wynik ponize;.
Wigksza liczba punktéw wskazuje na silniejszy wptyw/oddziatywanie danego zjawiska. Pierwsza z fist
ponizej wskazuje oddziatywania w czterech grupach SWOT, kolejna lista hierarchie sity oddziatywania
wszystkich zjawisk, od najsilniejszego do najstabszego.

SILNE STRONY - 68
Sciezki rowerowe 4, 3,4 =11
Ogdlnopolskie imprezy — Tutacz i Harpagan 4, 4, 4 = 12
Zwigkszajaca sie aktywnosc spoteczna — zrzeszanie sie mieszkancdéw 5,9, 6 = 20
Duza ilos¢ terendw inwestycyjnych w wiekszosci prywatnych 5, 11, 9= 25

BN

SZANSE - 75

. 1. Liczne ztoza kruszyw budowlanych —piasek i 2wir 5, 9, 8 = 22
2. OCbecnos¢ terenow przemystowych wzdiuz szlaku komunikacyjnego (Strzebielino, Bozepole
Mate, Godetowo, Wielistowo) 8, 10, 6 = 24
3. Dobre warunki dla rozwoju energii odnawialnej 9, 14, 6 = 29

SLABE STRONY - 111
Brak MPZP 15, 9, 13 =37
Staba wspdtpraca samorzadu z biznesmen 16, 11, 5 = 32
Brak wiasnych terendw inwestycyjnych 5, 8, 4 = 17
2Zly stan sieci drég gminnych 10,9, 6 = 25

Ll -

ZAGROZENIA — 65

Zty stan infrastruktury drogowej bedacej w zarzgdzie powiatu 4, 7,9 = 20
Brak na terenie gminy przetwdrstwa rolnego i skupu ptodéw 0, 9, 2 =11
Brak wplywu na wykorzystanie rzek i ich otoczenia 2,7, 7= 16

Brak wplywu na wykorzystanie zasohow laséw. 2, 11, 6 = 18.

Sl A

| Konkluzja strategiczna: Najsilniej oddziatujg stabe strony.

Lista najsifniej oddziatujacych pojedynczo zjawisk, wedtug kolejnosci malejacej:

Brak MPZP 37

Staba wspdétpraca samorzgdu z biznesmen 32

Dobre warunki dla rozwoju energii odnawialnej 29

Zty stan sieci drog gminnych 25

Duza ilos¢ terendw inwestycyjnych w wigkszosci prywatnych 25

Obecnodd terendw przemystowych wzdtui szlaku komunikacyjnego (Strzebielino, BoZzepole
Mate, Godetowo, Wielistowo} 24

SR e

Stronab

Prajekt pod tytulem
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Projekt wspétfinansowany przez Unig Europejsky w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego

7. Liczne ztoia kruszyw budowlanych —piasek i zwir 22

8. Zwiekszajaca sie aktywnosé spoteczna — zrzeszanie sie mieszkancow 20
9. Ziy stan infrastruktury drogowej bedace] w zarzgdzie powiatu 20
10.Brak wplywu na wykorzystanie zasohow lasow. 18

11.Brak witasnych terendw inwestycyjnych 17

12.Brak wptywu na wykorzystanie rzek i ich otoczenia 16
13.0gdlnopolskie imprezy — Tutacz i Harpagan 12

14.5ciezki rowerowe 11

15,Brak na terenie gminy przetwdérstwa rolnego i skupu ptoddw 11

ﬁ(onkluzja strategiczna: najsilniej negatywnie oddziatuje brak plandw zagospodarowania

Zjawiska SWQT podzielono tez wedtug najwazniejszych sfer zycia wspdinoty, jak nizej.

. SFERA GOSPODARCZA -242/10

. Brak MPZP 37
. Staba wspétpraca samorzgdu z biznesmenami 32
. Dobre warunki dla rozwoju energii odnawialnej 29
. Duza ilosé terendw inwestycyjnych w wiekszosci prywatnych 25
. Zty stan sieci drog gminnych 25
. Obecnoéd terendw przemystowych wzdtuz szlaku komunikacyjnego (Strzebielino, Bozepole
Mate, Godetowo, Wielistowo) 24
7. liczne ztoza kruszyw budowlanych —piasek i zwir 22
8. Zty stan infrastruktury drogowe] bedgcej w zarzgdzie powiatu 20
9. Brak whasnych terendw inwestycyjnych 17
10.Brak na terenie gminy przetworstwa rolnego i skupu ptodow 11

SFERA SPOLECZNA — 32/2

. Ogdlnopolskie imprezy — Tufacz i Harpagan 12
. Zwiekszajaca sie aktywnosé spoteczna — zrzeszanie sie mieszkarnicow 20

ZASOB NATURALNY - 45/3

. Brak wplywu na wykaorzystanie zasobow lasow. 18
. Brak wptywu na wykorzystanie rzek i ich otoczenia 16
. Sciezki rowerowe 11

Konkluzja strategiczna: Kluczowq sfery dla rozwoju gminy teczyce jest sfera gospodarki
pozarolniczej i na niej nalezy skupic wysitki rozwojowe.

Dalsze wyniki analizy SWOT/TOWS przeprowadzonej oddzielnie przez trzy grupy robocze w Zespole
oddzielnie odnosity sie do typu strategii, jaka jest najodpowiedniejsza dla teczyc.

Stronall

Projekt pod tytutem
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Projekt wspdifinansowany przez Unig Europejskg w ramach Europejskiege Funduszu Spotecznego

W obrazie rzeczywistosci odstonigtym przez analize SWOT najsilniej oddziatuja stabe strony. Istotng
site oddzialywania na przysztos¢ moga mied istniejgce szanse rozwojowe, o ile zostang wykorzystane,

SZANSE [0) ZAGROZENIA (T)
24+12+17 =53 31+20+429=80
Strategia konserwatywna

SILNE STRONY (S)

SLABE STRONY - 34+33+27=94 32+25+20=81
{w) Strategia konkurencyjna | Strategia defensywna

W efekcie jak wskazuje powyisze zestawienie punktowe typem strategii odpowiedniej dla teczyc jest
strategia konkurencyjna.

Konkluzja strategiczna: gmina ma przewage slabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje
w przyjaznym otoczeniu, co pozwala utrzymywad swojg pozycje. Jednak stabos¢ wewnetrzna
uniemoiliwia wykorzystanie szans, ktdre daje otoczenie zewnetrzne. Strategia koncentruje sie wiec
na eliminowaniu wewnetrznych stabodci, aby w przysztosci lepiej wykorzystaé szanse otoczenia.

IV, Alternatywne sciezki rozwoju gminy

1. Alternatywne sciezki rozwoju pod katem potencjatu spolecznego, zasobéw
2. naturalnych, produktéw turystycznych, mozliwosci inwestycyjnych i komunikacji.

Dla celu wariantowania kierunkéw spojrzenia na plan strategiczny przeprowadzone zostato odrebnie
grupowanie wszystkich elementdw skoncentrowanej analizy SWOT, Punkty w kolumnie po prawej
pokazujq site oddziatywania danego elementu na pozostate, w uktadzie malejacej sity (mniej punktow,

stabsze oddziatywanie).

Brak MPZP

Staba wspdlpraca samorzadu 2 biznesem

Dobre warunki dla rozwoju energii odnawialnej

Zty stan sieci drog gminnych
Duia ilosé terendw inwestycyjnych w wiekszosci prywatnych

Obecnost terendw przemystowych wzdtui szlaku komunikacyjnego (Strzebielin, Bazepole Mate,
Gedetowo, Wielistowo)

Liczne ztoza kruszyw budowlanych —piasek i Zwir
Zwigkszajaca sie aktywnosd spoteczna — zrzeszanie sig mieszkancow

Zfy stan infrastruktury drogowej bedacej w zarzadzie powiatu

Brak wplywu na wykorzystanie zasohdw |asdw.

Brak wiasnych terendw inwestycyjnych

Brak wplywu na wykorzystanie rzek i ich otoczenia

Dgadlnopolskie imprezy — Tutacz i Harpagan

Sciezki rowerowe

Brak na terenie gminy przetwdrstwa rolnego i skupu ptodow.

Projekt pod tytutem
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. Prajekt wspdtfinansowany przez Unie Europaejskg w ramach Eurapejskiege Funduszu Spolecznego
Przyjeto trzy nowe obszary grupowania, mianowicie:

1. Marka turystyczna, produkt turystyczny,
2. Moiliwosci inwestycyjnych,
3. Komunikacji i transportu.

Poszczegolne elementy zawarte w tabeli przyporzadkowano (czesto kilkakrotnie) do powyiszych
obszaréw. Po zsumowaniu w kazdym obszarze punktéw zwigzanym z kazdym z elementdw ujetych
w obszarze ujawnito sig, z jaka sita sytuacja w danym obszarze moze rzutowaé na sytuacje
w pozostatych —z punktu widzenia przysztosci. Wynik ponizej:

Marka turystyczna, produkt turystyczny — 191

1. Brak MPZP 37
2.  Staba wspétpraca samorzadu 2 biznesem 32
3.  Ziystansieci drég gminnych 25
. 4,  Zwickszajaca sie aktywnos¢ spoleczna — zrzeszanie sia mieszkaficdw 20
5. Zystaninfrastruktury drogowej bedacej w zarzadzie powiatu 20
6.  Brak wplywu na wykorzystanie zasobow lasdw. 18
7. Brak wptywu na wykorzystanie rzek i ich otoczenia 16
8.  Ogdlnopolskie imprezy — Tutacz i Harpagan 12
9.  Scieiki rowerowe 11

Moiliwosci inwestycyjne — 242

1. Brak MPZP 37
2. Staba wspotpraca samorzgdu 2z biznesem 32
3. Dobre warunki dla rozwoju energii odnawialnej 29
4,  Ziy stan sieci drog gminnych 25
5. Duzailosé terendow inwestycyjnych w wiekszosci prywatnych 25
6.  Obecnosc terendw przemystowych wzdtuz szlaku komunikacyjnego (Strzebielin, Bozepole Mate, 24
Godetowo, Wielistowo)
7 Liczne zfoza kruszyw budowlanych —piasek i zwir 22
. & Zty stan infrastruktury drogowe] bedgcej w zarzgdzie powiatu 20
9. Brak wiasnych terendw inwestycyjnych : 17
10.  Brak na terenie gminy przetwarstwa rolnego i skupu ptodow. 11

Komunikacja i transport - 117

1. Brak MPZP 37

2. Ziy stan sieci drog gminnych 25

3. Obecnoid terendw przemystowych wzdluz szlaku komunikacyjnego {Strzebielin, Bozepole Mafe, | 24

Godetowo, Wielistowa)

4.  Zty stan infrastruktury drogowej bedacej w zarzgdrzie powiatu 20

5. Sciezki rowerowe 11
o~
hal
S
5

Projekt pod idlem
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Projekt wspdffinansowany przez Unle Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Konkluzja strategiczna: wykorzystanie mozliwosci inwestycyjnych oraz marka turystyczna, produkt
turystyczny sg kluczowymi polami dla rozwoju.

V. Cele
Punktem wyjscia do stworzenia listy projektow celow byta hierarchizowana pod wzgledem sity
oddziatywania lista elementow analizy SWOT {na poprzednich stronach). Podstawa formutowania
celéw byty wyniki analizy SWOT oraz SWOT/TOWS i pozostate analizy i dyskusje. Przeglad analiz i
danych przynidst decyzje w postaci niniejszego zestawu celdw strategicznych {cztery) i celéw
operacyjnych (trzy).

A. Umacnianie tadu przestrzennego na terytorium gminy dla ukierunkowania trendow jej
rozwoju.

A 1 - Tworzenie warunkdéw rozwoju i wspieranie przedsigbiorczosci

A 2 - Poprawa warunkow dla prowadzenia nieucigzliwej dla srodowiska i otoczenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarach przemysfowych.

A 3 - Wspieranie inwestycji zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci wytwdrczej energii odnawialnej
oraz z wydohyciem kopalin.

B. Wykreowanie lokalnej marki rekreacyjno — turystyczne;j.

C. Upowszechnianie wsrod mieszkancdéw gminy aktywnego trybu zycia.

D. Tworzenie narzedzi statego dialogu spotecznego dla zwiekszenia udziatu mieszkaricow w
procesach decyzyjnych i ich zaangaiowania w sprawy lokalne.

VIi. Dedykowane i moiliwe do rozliczenia efektywnosciowego narzedzia oceny
realizacji

Dla celéw rozliczania {projektow) zadan zwigzanych z realizacjg strategii Zespot Strategiczny
opracowat zestaw wskaznikéw. Wskainik definiuje obszar zmiany, (na przyklad roczna liczba
turystow) zas miara obrazuje skale zmiany (zwykle w procentach w czasie). Obydwa czynniki powinny
sie gféwnie adnosi¢ do uzyskanych produktow celu, strategii/projektu, jego wyniku oraz innych
zmiennych (np. ekonomicznych, spotfecznych, dotyczacych zadan jednostki).

Przyjeta definicja wskaznika brzmiata nastepujaco: mierzalny parametr, ktory pozwala udowodnic, ze
cele strategii/projektu s3 osiagane. Zasady wskazywane zarowno przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego jak i organy Unii Europejskiej mowia, ze kontrola realizacji planu strategicznego opierac
sie musi na systemie wskaZnikow.

Zachowano dbatoéé, aby wskazniki miaty nastepujace cztery cechy kazdy:
. Mierzalnosé,
. Trafnosc,
. Wiarygodnoéd,
. Dostepnosé.

Projekt pod tytulem
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Projekt wspdifinansowany przez Unie Eurgpejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

W wyniku prac powstata nastepujaca wstepna lista wskaZnikéw realizacji celéw operacyjnych, a

ostatecznie po korektach i analizie dostepnosci, trafnosci, wiarygodnosci | mierzalnodci wskaznikow

ich lista uksztattowata sie jak ponizej.

A. Umacnianie tadu przestrzennego na terytorium gminy dia ukierunkowania trendéw jej rozwoju.

WSKAZNIK

BAZOWY | DOCELOWY
2014
Procentowe pokrycie powierzchni gminy planami zagospodarowania {raz nz 2 lata) X
Powierzchnie przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe {raz na 2 fata) X
| Liczba wydawanych wypisOw i wyrysow z MPZP X
A 1 - Tworzenie warunkdw rozwoju i wspieranie przedsiebiorczosci
WSKAZNIK BAZOWY | DOCELOWY
2014
Liczba zarejestrowanych firm prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (co 1 rok) X
Wptyw podatkéw CIT do gminy (co 1 rok] X
Powierzchnia zajeta przez dziatalnos¢ gospodarczy (co 1 rok), a) budynki, b) grunty X
Liczha podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy X

A 2 - Poprawa warunkdw dla prowadzenia nieucigiliwej dla srodowiska i otoczenia dziatalnoéei gospodarczej

na ohszarach przemystowych.
WSKAZNIK BAZOWY | DOCELOWY
2014
Liczba przedsiebiorstw na terenie gminy z zakresu nowych technologii X
Liczba przedsiebiorstw przedsiebiorstwa rolno-spozywczego i lesnego, (co 1 rok) X
Pokrycie terendw przemystowych siecia drég o nawierzchni utwardzonej X

A 3 - Wspieranie inwestycji zwigzanych z prowadzeniem dziafalnosci wytworczej energii cdnawialne] oraz z

wydobyciem kopalin.

WSKAZNIK BAZOWY | DOCELOWY
2014
Wplyw z podatkow z wydobytych kopalin (co 1 rek) X
Liczba sitowni wiatrowych oddanych do uiyikowania X
Liczba wydawanych decyzji Srodowiskowych dla przedmiotowych przedsiewzied X
B. Wykreowanie lokalnej marki rekreacyjno - turystycznej.
WSKAZNIK BAZOWY | DOCELOWY
2014
Liczba uczestnikéw imprez rekreacyjno- turystycznych na terenie gminy {co 1 rak) X
Liczba uczestnikdw imprezy z podziatem na mieszkancéw gminy i pozostatych X
Wysokoé¢ wplywow od partneréw strategicznych sponsorow imprezy X

Profekt pod tybutem

JInrowacyiny Samorzgd Pamorza— Systemowe daskonalema potencialu Jednosiek samorzgols lenytorainego w coly pooniesienta efoklywnosti wyaikdw ')
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Dzidlanie 5.2 Wzmocnienie potencjaty administraci samorzadowe], Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja 2arzadzania w administracj samarzadowey.
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Projekt wspdtfinansowany przez Unig Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

C. Upowszechnianie wéréd mieszkafcéw gminy aktywnego trybu zycia.

WSKAZNIK BAZOWY | DOCELOWY
2014
Liczba uczestnikéw imprez sportowych i kulturalnych na terenie gminy (co 1 rok) X
Liczba obiektéw sportowych na terenie gminy (co 2 lata) X
| Liczba miejsc rekreacyjnych na terenie gminy X

0. Tworzenie narzedzi statego dialogu spotecznego dla zwigkszenia udziatu mieszkaricédw w procesach

decyzyjnych | ich zaangatowania w sprawy lokalne.

[~ WSKAZNIK BAZOWY | DOCELOWY
2014
Procentowy udziat mieszkarcéw w zebraniach wiejskich (co 1 rok) X
. Procentowy udziat mieszkancow w konsultacjach spotecznych {co 1 rok) X
Liczba mieszkancdw decydujacych o podziale funduszu soteckiego X

Vil.  Uwarunkowania realizacyjne:

Podjeto decyzje o zastosowaniu dwodch narzedzi zapobiegania odstepstwom i naprawy procesu
realizacji strategii. W odniesieniv do dziatah zapobiegawczych zastosowane bedzie narzedzie

corocznej aktualizacji/korekty dziafari/projektow strategicznych.

W odniesieniu do odstepstw zastosowane bedzie narzedzie zarzadzania ryzykami strategii. Ryzyko
zdefiniowano, jako prawdopodobienstwo wystapienia szczegdlnego zagrozenia ocenione w oparciu o
wiedze i dodwiadczenie. Zarzgdzanie ryzykami obejmuje analize i wnioski, co do wystgpienia takich
Zjawisk niepewnych i zagrozen, zwigzanych z tym, co niepewne. Niepewnos¢ dotyczy faktu, iz
mozliwos¢ wystapienia zdarzenia/zagrozenia {ryzyka) jest determinowana subiektywnie, poza nasza

. kontrola. Zespot strategiczny:

1. Zidentyfikowat rodzaje i liste zagrozen dla przyjetej sciezki realizacji strategii.
2. Oszacowat prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka oraz stopnia trudnosci/zagrozenia, jakie

wystapienie ryzyka wywota dla procesu realizacji strategii.
Co do sposobéw reakcji na ryzyko rozpatrzono nastepujace opcje:

Akceptacja (poradzimy sobie),
Unikanie {minimalizujemy potencjalne przyczyny},

Ll

Transferujemy (inna strona zaangazowana w proces realizacji strategii lub ubezpieczyciel),
Redukcja {jeshi duze prawdapodobieristwo musimy opracowac plan usuwania skutkéw).

Projekt pod tytulem

HATIOWECITY Samorzad Pamoiza- systermowe daskonalenie polencialy jednostek samerzaoy teryfonialnego w colu Dodiiesienia efeklyvwniosc wynikdw;
wspéifinansowany Jest ze srodkéw Unil Europejskief w ramach Programe Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet V. Dobre rzatizenie,
Dzialanie 5.2 Wzmocnienie potenciahs administracil samorzadowe}, Poddziatanie 5.2.1 Medemizacie zarzgdzania w administracii samorzadowe).

Stronals
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E
WRRGUGWA STRATEGIA SPOSNCETH FLRIWLISE SP08 ECZHY

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

Whyniki prac grupy roboczej w tabeli. Przyjeto grupe ryzyk catosciowo, jako najbardziej zagrazajacych
realizacji strategii.

RYZYKO PRAWDOPCDOBI. STOPIEN
WYSTAPIENIA WPLYWU
Brak liderow, ich ewentualne konflikty i niekompetencja 50% S
Brak wsparcia finansowego dla instytucji kulturalnych i spartowych 25% \iJ
Brak wystarczajgcej ilosci wykwalifikowanej kadry do realizacji strategii 25% S
Konflikt réznych érodowisk {(sportowych, kulturainych) 50% )
Mate zaangazowanie mieszkancow w realizacje strategii 50% W
PrawD-wystapienie roszczen, co do standw wlasnosci 25% S
Staba aktywnosé spoteczna 50% w
. Sprzeciw spoteczny dla niektdrych inwestycii 25% 5
Sytuacja finansowa - brak srodkdw na realizacje strategii 25% w
wdroZenie drastycznych ograniczen w korzystaniu ze srodowiska 50% w
Zmiana wiadz, wybory, 25% W

Stopien niekorzystnego wptywu —- S — $redni, W — wysoki

teczyce, maj 2014

Stronalb

Prajekt pod tytem .
ROWICYTY S3MON23e Pomorza- SYStemowe Goskonalenme oencisi Jeanastek Samorziay tenytonainego w ok podriesierna efeklywnosc wynikdw ',
wspiifinansowany jest ze £rodkéw Unil Europejskie] W ramach Programu Operacyinego Kapital Ludzid, Priorytet V. Dobre rzadzenle,
Trialanie 5.2 Wrmocaienie potenciaby adminstracii samoradawe), Poddzialenie 5.2.1 Modernlzacia mrzadzania w administrack samorzadowe).




